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1. Beleidsomslag

Het vertrekpunt van onze beschouwing zijn de Industriebrief van het ministerie van Economische Zaken
 en de  Mededeling van de Europese Commissie over het industriebeleid in de uitgebreide Europese Unie 
. Beide stukken geven aan dat een omslag merkbaar is in de houding van de Europese en Nederlandse overheid ten opzichte van de industrie. Ook belangrijk voor deze beschouwingen is de recente studie van het CPB getiteld Vier vergezichten op Nederland
. Daarbij is het stuk van het CPB relatief beleidsarm op nationaal niveau en geeft het vooral een prognose voor de komende 25 jaar. De stukken van de minister van EZ en van de Europese Commissie zijn daarentegen juist vooral beleidsmatig georiënteerd met een tijdhorizon die eerder 5 jaar dan 25 jaar omvat.  Juist deze laatste stukken laten zien dat er  meer ‘hart’ voor de industrie is. Daarenboven geeft het CPB-stuk aan dat de industrie niet uit Nederland zal verdwijnen. Daar werd een aantal jaren geleden wel eens anders over gedacht.  

De industrie mag zich weer koesteren in een positieve belangstelling van de overheid daar waar er vroeger (we denken daarbij aan de jaren negentig toen de zegetocht van de nieuwe economie werd bezongen) nauwelijks belangstelling was.
 Toen was men eerder ‘hard’ voor de industrie. De overheid zorgde voor redelijke voorwaarden in het economisch bestel en de industrie moest het zelf maar zien te rooien. Tegelijkertijd werden er evenwel steeds meer voorwaarden op het gebied van milieu eisen en vestigingsvoorwaarden aan industriële activiteiten opgelegd. De regelgeving intensiveerde en de administratieve lasten namen toe. De verschuiving in de houding van afstandelijk naar hartelijk is tegelijk ook het belangrijkste beleidsmatige wapenfeit van de afgelopen jaren. Veel moet in de praktijk nog gerealiseerd worden wil de industrie in de toekomst revitaliseren . De zojuist genoemde studie van het CPB maakt namelijk duidelijk dat de werkgelegenheid in de industrie in de komende jaren verder terug zal lopen, terwijl de productiviteit een forse slag moet maken om mee te doen met de internationale industriële “rat race” . Het economische beleid zit daarmee klem tussen enerzijds de noodzaak om de voorwaarden te creëren om de voorspelde ontwikkelingen van het CPB te bewerkstellingen, terwijl er velen zijn die beleidsmatig net iets meer willen dan uitsluitend een kleine maar moderne industrie in ons land te behouden.

Wij beginnen deze beschouwingen over de industrie met een overzicht van de lange termijn ontwikkelingen in de Nederlandse industrie en maken daarbij ook een vergelijking met andere industrielanden (paragraaf 2). We gaan daarvoor terug naar het verre verleden en kijken –met behulp van de scenario’s van het Centraal Planbureau naar de mogelijke ontwikkeling van de industrie in de volgende decennia. Op deze wijze schetsen we de achtergrond voor onze beschouwingen.  Daarna bespreken we  - in paragraaf 3 -  meer in detail de samenstelling van de industriële werkgelegenheid. De sluipende deïndustrialisatie die al een aantal decennia aan de gang is, zal zich in de toekomst onvermijdelijk verder voltrekken. Het tempo waarop dit proces zich voltrekt is mede afhankelijk van het gevoerde beleid. Het is daarom goed om te realiseren welke groepen op de arbeidsmarkt vooral getroffen worden door het proces van sluipende deïndustrialisatie. In paragraaf 4 benadrukken we andere positieve facetten van de maakindustrie die ook verloren gaan of in elk geval in belang afnemen bij een kleiner aandeel van de maakindustie in ons economisch bestel. In dezelfde paragraaf zetten we uiteen  dat de industrie cruciaal is voor de exportprestaties en de innovatiekracht van de Nederlandse economie en dat het lot en de ontwikkeling van de dienstensector steeds meer verweven is met de maakindustrie. In paragraaf 5 wordt de inhoud van de Industriebrief en de Mededeling van de Europese Commissie besproken en getoetst aan de ontwikkelingen die in de vorige paragrafen worden geschetst. Paragraaf 6 trekt conclusies.

2. De Nederlandse industrie: verleden, heden en toekomst

Verleden

In de onderstaande figuren
 schetsen we de ontwikkeling van de werkgelegenheid in de Nederlandse industrie in het verleden. In figuur 1 wordt de ontwikkeling weergegeven van de werkgelegenheidsaandelen in vier sectoren van de Nederlandse economie vanaf 1807 tot 1998.
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In figuur 1 is duidelijk te zien dat de landbouw in het begin de 19e eeuw de dominante sector was voor de werkgelegenheid. Zoals bekend is dit aandeel in de loop van de tijd weggezakt van bijna de helft van de werkgelegenheid tot enkele percentagepunten. Belangrijker voor deze beschouwingen is de lange termijn ontwikkeling van de industrie. Uit deze figuur blijkt dat Nederland nooit echt een industriële natie is geweest, in de zin dat de industrie nooit de dominante werkgever is geweest. Het aandeel van de industriële werkgelegenheid nam in de loop van de tijd toe tot ongeveer 30 procent (rondom 1960) en toen vervolgens. De dienstensector is altijd groter geweest (in relatieve werkgelegenheidstermen) dan de industrie en vanaf de zestiger jaren is het belang daarvan alleen maar toegenomen. Nederland is al sinds de Gouden Eeuw een handelsnatie en dat weerspiegelt zich in de historische cijfers. Maar een en ander betekent niet dat de industrie onbelangrijk zou zijn voor de welvaart van Nederland. Het tegendeel is waar. De volgende figuur brengt reeds een nuancering aan op het beeld dat hiervoor werd geschetst. 

In figuur 2 wordt zowel het aantal werknemers (linker as) als het relatieve aandeel in de werkgelegenheid getoond (rechter as, dit is een herhaling van dezelfde informatie als in figuur 1). Uit de lijn die de ontwikkeling van het totaal aantal werknemers in de industrie weergeeft blijkt dat dit aantal weliswaar piekte rondom 1960 maar dat de ontwikkeling sindsdien vrij stabiel verloopt. Het aantal werknemers loopt weliswaar terug maar niet zo hard als de relatieve werkgelegenheidslijn doet vermoeden. Dat het aandeel werknemers anders verloopt dan het totale aantal werknemers komt omdat de totale werkgelegenheid in de dienstensector in de laatste decennia zo fors is toegenomen.
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In figuur 3 schetsen we het verloop van het aandeel van de toegevoegde waarde voor meerdere sectoren van de Nederlandse economie sinds 1969. Het aandeel van de industrie in de toegevoegde waarde is in de afgelopen 35 jaar voortdurend gedaald. Was dat in 1969 nog 25 %, momenteel is dat zo’n 15%. Daarentegen is juist het belang van de financiële dienstverlening enorm toegenomen  In 2003 wordt meer dan 25% van de toegevoegde waarde door deze sector gegeneerd. Het aandeel van de handel in de toegevoegde waarde is relatief stabiel gebleven in al die jaren.  Hetzelfde geldt voor landbouw en delfstoffen, maar dan op een veel lager niveau.

Heden

In de figuur 4 bekijken we in detail de werkgelegenheidsontwikkeling in de recente periode. Zoals uit de figuur 4 blijkt is de werkgelegenheid in de industrie in de afgelopen 15 jaar gedaald van ruim 1 miljoen banen in 1987 naar zo’n 900.000 in 2003. Wel een daling, maar niet zo extreem als vaak gedacht wordt. Daarmee is de industrie een werkgever die belangrijker is dan de overheid (780.000), maar iets minder belangrijk dan de zorgsector (1,1 miljoen banen).  Juist in de industrie is de productiviteitsgroei sterk geweest. Dit heeft alles te maken met feit dat in de industrie moet concurreren met het buitenland. Om die concurrentie aan te kunnen is het van belang om zo arbeidsextensief mogelijk te produceren, juist omdat de loonkosten in alle industrielanden een belangrijke kostenpost vormen. Om te kunnen concurreren met landen waar deze kosten lager liggen, is een hoge productiviteit van eminent belang.  We komen op deze overwegingen verderop in deze beschouwingen terug.
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Overigens is Nederland niet het enige land waar er sprake is van een proces van  langzame deïndustrialisatie. Dat is - zie figuur 5 hieronder
 - ook het geval in andere, geavanceerde industrielanden zoals Frankrijk, Duitsland, Japan, Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Figuur 5 geeft de ontwikkeling weer van het relatieve aandeel van de toegevoegde waarde sinds het begin van de jaren negentig. De neerwaartse trend is in de meeste landen zichtbaar (met uitzondering van Finland). De bandbreedte van de relatieve aandelen ligt in 2001 tussen de 15 en de 25%. Nederland is wat dat betreft goed vergelijkbaar met de Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Japan, die allemaal tussen de 15 en de 20% uitkomen. Interessant is om de aandelen in de geavanceerde industrielanden te vergelijken met de aandelen in –wat we voor het gemak- de nieuwere industrielanden noemen, met name Hongarije, Zuid Korea, Polen en Tsjechië. Zie figuur 6 hieronder. In deze landen is de neerwaartse trend niet echt zichtbaar en liggen de aandelen iets hoger, namelijk in de bandbreedte 20 – 30% .

Figuur 5. Ontwikkeling aandeel industriële toegevoegde waarde geavanceerde industrielanden

(percentage van de totale toegevoegde waarde)
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Figuur 6. Ontwikkeling aandeel industriële toegevoegde waarde nieuwe industrielanden

(percentage van de totale toegevoegde waarde)
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Er wordt in verband met deze nieuwere industrielanden in de recente periode vaak gewezen op het gevaar dat dreigt dat industriële werkgelegenheid nu en in de toekomst steeds meer vanuit Nederland naar deze landen zal worden overgeplaatst. Vooral de studies van Deloitte en Touche over ‘Made in Holland’ uit 2002, 2003 en 2004 benadrukken de scherpte van deze problematiek. Wij geloven dat in dit verband een relativerende benadering op zijn plaats is
. Deze relativering wordt gedeeld door het ministerie van Economische Zaken (2005) volgens het recente rapport “Visie op verplaatsing”.  Uit het onderzoek van Economische Zaken komt naar voren dat er in de afgelopen jaren sprake is geweest van een toenemende, maar geenszins massale verplaatsing van Nederlandse bedrijfsactiviteiten naar het buitenland. Verplaatsing is een normaal gegeven in een open economie zoals de Nederlandse. Nederlandse bedrijven investeren in het buitenland en genereren daar werkgelegenheid, terwijl tegelijkertijd buitenlandse bedrijven in Nederland investeren en hier werkgelegenheid creëren. Het is niet met zekerheid te zeggen wat het saldo van deze twee internationale bewegingen is. Tegenover het verdwijnen van banen uit Nederland staat ook dat buitenlandse bedrijven zich hier vestigen en banen creëren in Nederland. Er bestaan jammer genoeg geen directe cijfers over het aantal banen dat uit Nederland verdwijnt richting het buitenland en het aantal banen dat vanuit het buitenland naar Nederland komt. Een indicator die in elk geval een goede indruk kan geven van de omvang van de bewegingen in beide richtingen is de omvang van de “International Direct Investment’ (waarin onder meer de omvang van de overname van buitenlandse bedrijven en de directe bedrijfsinvesteringen worden geregistreerd). De OECD beschikt over een database met informatie over deze stromen van directe investeringen van landen in elkaar. Uit deze database blijkt dat Nederland over de hele periode 1990 – 2001 netto minder investeerde in het buitenland dan het buitenland in Nederland. In de mate dat banen met deze buitenlandse directe investeringen samenhangen, kan men stellen dat er in de afgelopen jaren door buitenlanders meer banen in Nederland werden geschapen dan dat Nederlanders banen in het buitenland hebben gecreëerd
.

Toekomst

Een belangrijke vraag is vanzelfsprekend hoe de Nederlandse industrie zich in de toekomst zal ontwikkelen. Het CPB heeft recentelijk een nieuwe verkenning het licht doen zien (CPB 2004), waarin aangegeven wordt hoe voor de komende 25 jaar naar hun idee de economie zich zal ontwikkelen. Er wordt daarbij uitgegaan van diverse scenario’s die als basis dienen voor de toekomstige ontwikkeling. Het scala aan mogelijkheden loopt van een enigszins pessimistisch scenario, “Regional Communities” genoemd (de EU blijft steken in een regionaal blok, en de verzorgingsstaat wordt niet aangepast) tot een zeer optimistisch scenario, “Global Economy genoemd” (de wereld als geheel globaliseert nog verder en de voorzieningen van de verzorgingsstaat worden aangepast aan een meer concurrentiele en dynamische omgeving).  De twee andere scenario’s, “Strong Europe” en “Transatlantic Market” genoemd,  nemen tussenliggende posities in tussen het meer pessimistische en meer optimistische scenario. In onderstaande tabel 1 geven we een samenvatting van de belangrijkste verschuivingen die het CPB voorziet. 

Opvallend is dat in alle scenario’s er een relatief fors verlies aan werkgelegenheid in de industrie op zal treden. Aan de andere kant blijkt dat de verwachte productiestijging in de industrie rond de 1,5 a 2 % per jaar is voor de komende 25 jaar.  Deze groei ligt maar fractioneel onder de verwachte groei van de totale economie. Voorziene groei in de productie, gecombineerd met de verwachte werkgelegenheidsafname impliceert  dat de industrie een sterke groei in de productiviteit zal laten zien . Tegelijkertijd constateert het CPB:

“ Het onderscheid tussen industrie en diensten wordt steeds minder relevant. De industrie verschuift van grootschalige maakindustrie naar kennisproducten zoals R&D, ontwerp, marketing en toeleveranties. Ook de dienstensector bestrijkt een steeds breder scala aan markten. Daarbij ligt het accent in toenemende mate op het transporteren en verwerken van informatie. Denk aan internet, telecom, banken en verzekeringen en logistiek.  “ (CPB (2004), blz. 69). 

Tabel 1. Jaarlijkse groei volume toegevoegde waarde en werkgelegenheid naar bedrijfstakken afhankelijk van het specifieke scenario (tot 2040)

Toegevoegde waarde naar bedrijfstak

	
	
	
	
	
	

	sector
	1980-2001
	Regionaal
	Sterke EU
	Atlantic Market
	Global Economy

	industrie
	2,1
	0,4
	1,3
	1,5
	2

	diensten
	3,4
	1
	1,9
	2,4
	3

	zorg
	1,8
	1,2
	2
	2,1
	2,9

	overheid
	1,5
	0,8
	1,5
	0,9
	1,5

	totaal
	2,5
	0,7
	1,6
	1,9
	2,6


Werkgelegenheid naar bedrijfstakken

	
	
	
	
	
	

	sector
	1980-2001
	Regionaal
	Sterke EU
	Atlantic Market
	Global Economy

	industrie
	-0,8
	-1,7
	-1,4
	-1,2
	-1,4

	diensten
	2,3
	-0,4
	0,1
	0,1
	0,5

	Zorg
	2,1
	0,6
	1,3
	1,3
	1,8

	Overheid
	0,3
	0,2
	0,4
	-0,2
	0,0

	Totaal
	1,1
	-0,5
	0,1
	0,0
	0,4


Bron: CPB (2004) 

De vraag die relevant is voor dit essay is wat de overheid in dit klimaat van een veranderende samenstelling van de productie nog kan doen om een industrieel erfgoed te handhaven en te vernieuwen? Afgaande op de voorspellingen van het CPB zal de werkgelegenheid in 2040 in de industrie 300.000 arbeidsplaatsen lager zijn dan nu. Dat betekent dat naar verwachting 30% van de werkgelegenheid in deze sector verloren gaat. Wel blijft de productie groeien. In de volgende paragraaf kijken we naar de kenmerken van de industriële werkgelegenheid. Gegeven dat in de toekomst een groot aantal industriële banen zal verdwijnen, is het goed om te weten welke arbeidsmarktgroepen daardoor het meest worden getroffen. 

3. Werkgelegenheid in de industrie

Wat betreft de industriële werkgelegenheid zijn we a a-priori geïnteresseerd in twee groepen waarvoor de werkloosheidservaringen over het algemeen ongunstiger zijn dan voor andere groepen. De kwetsbare groepen waar we het over hebben zijn de allochtonen en de werknemers op het niveau van het minimumloon. In de vorige paragraaf werd duidelijk dat de werkgelegenheid terugloopt en een voor de hand liggende vraag is dan ook of daardoor vooral kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt zullen worden getroffen. Een derde groep waar we in deze paragraaf willen naar kijken is de groep oudere werknemers. De demografische vergrijzing speelt in de volgende decennia een belangrijk rol op de arbeidsmarkt en heeft ondermeer tot gevolg dat de instroom aan schoolverlaters en intreders naar verwachting lager zal zijn dan de uitstroom van oudere werknemers. Dit houdt in dat het relatief moeilijk zal zijn om de vervangingsvraag naar arbeid op te vullen. Waar we daarom in geïnteresseerd zijn, is of er relatief veel oudere werknemers in de industrie werkzaam zijn. In een naar verwachting krimpende bedrijfstak is dit misschien eerder een gunstig dan een ongunstig kenmerk. 

Allochtone werknemers

Van de totale werkgelegenheid is ongeveer 16% van niet Nederlandse origine. Daarvan is ook een substantieel deel afkomstig uit niet Westerse landen. Het aandeel in de industrie ligt iets boven dit nationale gemiddelde (zie figuren 8a en 8b).  In de industrie werken relatief meer allochtonen dan in bijvoorbeeld de bouw of in de handel. De allochtone werkgelegenheid is het sterkst vertegenwoordigd in de zakelijke dienstverlening en in de horeca. Met name de zakelijke dienstverlening is deels gelieerd met de industrie.  Vandaar dat de stelling te verdedigen is dat in de industrie en in de daaraan gelieerde sectoren een substantieel deel van de allochtonen een baan vindt.  Mocht het zo zijn dat in de toekomst een groot deel van de industriële werkgelegenheid verdwijnt, dan verdwijnt daarmee een extra stuk werkgelegenheid juist voor allochtonen. 
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Minimumloners

Het gemiddelde opleidingsniveau van de werknemers is in de industrie in de loop van de tijd toegenomen. Dat heeft ertoe geleid dat momenteel het aantal personen dat in de industrie minder dan 130% van het minimum loon verdient onder de 20% is (zie figuur 9 hieronder). Het percentage loopt wel iets op de laatste jaren. Het is net iets minder dan het nationale gemiddelde voor deze groep werknemers.  Wel is het zo dat vooral in de handel en de horeca dit minimumloon vaker uitbetaald wordt dan in de industrie. Zelfs in de zakelijke dienstverlening is het aandeel van minimumloon verdieners en net daarboven hoger dan in de industrie. Zij het dat het aandeel dalende is in de zakelijke dienstverlening.  Het is dus niet voorshands zo dat de werkgelegenheid aan de onderkant van de arbeidsmarkt relatief zwaar bedreigd wordt door het proces van deïndustrialisatie.  
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Oudere werknemers

De industriële werkgelegenheid is in belangrijkere  mate geconcentreerd in de hogere leeftijdscategorieën (ouder dan 45 jaar) dan in andere sectoren. Zoals uit figuur 10 blijkt is het percentage personen dat ouder dan 45 is en werkzaam in de industrie zo om en de nabij de 35%. Dat is hoger dan gemiddeld.  Een en ander betekent dat in de loop van de volgende decennia veel oudere werknemers zullen uitstromen uit de industrie. Het is bepaald niet zeker dat er dan voldoende jongeren (en herintreders) de arbeidsmarkt zullen instromen om de vervangingsvraag af te dekken.  De uitstroom van oudere werknemers uit de industrie gaat waarschijnlijk sneller dan het langzame deïndustrialisatieproces. Daardoor ontstaan er waarschijnlijk tekorten op de industriële arbeidsmarkt in de toekomst.
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Samenvattend: voor wat betreft de allochtone werkgelegenheid is het proces van deïndustrialisatie op het eerst zicht ongunstig. Minimumloners daarentegen zijn ondervertegenwoordigt in de maakindustrie. Wel is de beroepsbevolking relatief oud in de industrie. Aan de ene kant is een relatief oud personeelsbestand gunstig voor het proces van deïndustrialisatie. Aan de andere kant kan de uitstroom van oudere werknemers, wegens de hoge concentratie van babyboomers in een bepaald aantal leeftijdscategorieën in een aantal jaren zo snel gaan, dat er zelfs in een krimpende sector tekorten kunnen ontstaan.   

4. Wat verloren gaat als de industrie inkrimpt

De maakindustrie is in Nederland van centraal belang voor drie cruciale economische grootheden: uitvoer, innovatie en diensten. De industrie is, om het enigszins lyrisch te zeggen: de motor van de uitvoer, de dynamo van de productiviteit, de aanjager van innovatie en de navelstreng van de dienstensector.  Het sluipende deindustrialisatieproces heeft daarmee ook gevolgen voor deze drie economische grootheden.  

Verder is het nog steeds zo dat industriële producten de basis vormen voor veel van onze welvaartstijging. Een mobieltje is nog steeds een industrieel product. De dienst die daarmee wordt gecreëerd kan mogelijk meer toegevoegde waarde naar zich toehalen dan het product zelf, maar dat doet niks af aan het feit dat het industriële product de toegevoegde waarde verhoogt van de dienst die het levert. 

Uitvoer

Het grote belang van de industrie voor de Nederlandse economie is genoegzaam bekend. Uit een internationale vergelijking blijkt ook dat de Nederlandse industrie op wereldniveau een zeer sterke exportpositie heeft. In figuur 11 (bron SEO, 2004c) wordt het percentage van de netto export ten opzicht van de toegevoegde waarde vergeleken voor een aantal geavanceerde industrielanden. Met netto export wordt aangegeven wat de industriële sector meer exporteert dan dat er aan goederen voor deze sector wordt geïmporteerd. Vervolgens wordt dit exportsaldo gerelateerd aan de toegevoegde waarde van de sector.  Uit deze internationale vergelijking blijkt dat Nederlandse industrie internationaal gezien een hoge netto export heeft. Alleen Duitsland behoort tot dezelfde kopgroep. Het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten vertonen een negatieve netto exportpositie: ze importeren meer industriële producten dan dat ze exporteren.

Figuur 11. Netto export t.0.v. de toegevoegde waarde in de geavanceerde industrielanden

(netto export als % van toegevoegde waarde in industriële sector)
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De gunstige exportpositie van Nederland werd in de afgelopen periode bedreigd door substantieel hogere loonkosten in Nederland. Gelet op figuren 7a en 7b is het helder dat de loonkosten per eenheid product in ons land in de afgelopen jaren inderdaad fors zijn gestegen t.o.v. onze concurrenten. Pas zeer recent valt er een kentering in deze ontwikkeling te constateren.  Het zal in de toekomst van groot belang blijven om deze loonkostengroei daadwerkelijk binnen de grenzen van de productiviteitsgroei te houden waardoor de stijging van de kosten per eenheid product in de hand wordt gehouden en zelfs wordt gematigd.
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[image: image7.emf]Figuur 7b Loonkosten pep gecumuleerd 
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Innovatie

Een tweede cruciale economische grootheid waar we wat dieper op ingaan is de innovatiecapaciteit. In figuur 12 wordt gekeken naar de investeringen in onderzoek en ontwikkeling (R&D) per sector in Nederland als een indicator voor die innovatiecapaciteit. Hieruit blijkt overduidelijk de dominantie van de industrie. Tegelijk is het zorgelijk dat de R&D in de laatste jaren terugloopt.
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Wat betreft R&D spelen de grote bedrijven een centrale rol. Wanneer de overheid het in zijn innovatiebeleid vaak heeft over ‘backing the winners’ dan betreft dat toch ook meestal de grote bestaande bedrijven. Het is natuurlijk onvermijdelijk dat er sprake is van een padafhankelijkheid van de industriële structuur: de huidige industriële structuur is in belangrijke mate bepaald door beslissingen uit het verleden. Het is niet mogelijk om industriebeleid geheel los van de huidige industriële structuur te definiëren. Het Nederlandse industriebeleid en innovatiebeleid zijn onlosmakelijk verbonden met het belang van de bestaande industrie. Dat betekent meteen ook dat ons industriebeleid in belangrijke mate ingekleurd wordt door de grote, multinationals in Nederland (zoals Philips, DSM, Unilever, Shell, Corus, Oce-Van Grinten, Nedcar)  ( zie ook D. Jacobs, 2004). Dit heeft zeker zijn voordelen, maar misschien kan dat vanuit een bepaalde invalshoek gezien ook nadelig uitpakken. Misschien is het concentreren van alle aandacht op de grote bedrijven ten nadele van het stimuleren van innovatie bij het industriële midden- en kleinbedrijf? Misschien is het ondersteunen van de zittende partijen ten nadele van mogelijke nieuwe toetreders in de industriële sectoren? In de recente bundel Preadviezen van de Koninklijke Vereniging voor de Staathuishoudkunde over innovatie (B. Jacobs en J.J.M. Theeuwes, 2004) wordt een pleidooi gehouden voor een beleid waarbij toetreders worden aangemoedigd en ruim baan worden gegeven in plaats van het stimuleren van de zittende partijen.

Integratie met dienstensector

 Wat volgens ons van het allergrootste belang is en wat nog meer aandacht verdient dan er reeds aan wordt gegeven is de integratie van industrie en dienstensector. De Industriebrief benadrukt dat ook reeds door de ‘industrie’ heel erg ruim te definiëren als de maakindustrie + de bouw + de nutsbedrijven + de zakelijke dienstverlening en daaruit te concluderen dat de aldus gedefinieerde ‘industrie’ meer dan de helft van de werkgelegenheid en BBP bedraagt. Uit eerder onderzoek uit het eind van de jaren 80 is bekend dat de integratie tussen industrie en diensten zo sterk is dat er –enigszins kort door de bocht – gezegd kan worden dat 1 extra baan in de industrie tegelijk 1 extra baan genereert in de industrie.  Het lijkt ons dat de integratie tussen de industrie en de diensten in de loop van de tijd alleen maar is toegenomen. Uit een CPB memorandum van een aantal jaren geleden over de verwevenheid van industrie en diensten in de Nederlandse productiestructuur (CPB, 2003) blijkt nogmaals het grote belang van de onderlinge relaties tussen tertiaire diensten en industriële productie. De toekomst van de industrie ligt inderdaad niet in die sectoren die door het CBS volgens internationale afspraken als ‘maakindustrie’ worden gemeten. De toekomst van de industrie en daarmee de bijdrage van de industrie aan de welvaart van Nederland ligt in het vinden van productieve en distributieve combinaties met toeleveranciers en met dienstenverleners in innovatieve ketens.

5. De industriebrief

In de Industriebrief van het Ministerie van Economische Zaken worden de volgende zeven punten genoemd en verder uitgewerkt. Voor een deel lopen deze punten met de mededeling van de Europese Commissie over het industriebeleid (EU (2004)).

1. Vermindering van administratieve lastendruk 

2. Verder flexibilisering van arbeid

3. Aanpak van het gesignaleerde gebrek aan ruimte en infrastructuur

4. Verbetering  van het fiscale klimaat (ook ten opzichte van concurrerende landen)

5. Oplossing zoeken voor de gebrekkige aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt

6. Eveneens oplossingen zoeken voor de gebrekkige aansluiting van wetenschap en industrie

7. Aanpak van specifieke problemen in sommige sectoren (zoals de bouw en de scheepsbouw)

Voor een deel zijn dit bekende probleempunten in de maakindustrie.  Tegelijkertijd geeft dit ook aan dat het moeilijk is om met iets  nieuws te scoren  op het punt van het industriebeleid. De probleempunten die worden genoemd zijn terecht, maar het zijn ook allemaal punten die voortdurend worden genoemd in de publieke discussie over de industrie van de laatste jaren. Deels stonden ze ook al de brief van EZ van 1999.  Het industriebeleid dat door de overheid in de industriebrief wordt uiteengezet is daarom vooral een catalogus die vooral is samengesteld uit allemaal al bestaande maatregelen die de overheid al heeft ingezet of van plan is om op korte termijn in te zetten. 

De effectieve kracht van het beleid dat met de Industriebrief wordt ingezet moet dan ook komen uit de combinatie van de gelijktijdige aanpak van al deze punten. Een aantal van deze punten zijn bedoeld om vestiging en opstarten van industriële bedrijvigheid in Nederland te bevorderen. We denken daarbij aan de punten 1 tot en met 4 en het specifieke punt 7.  In maakindustrie net als in de rest van de economie verdwijnen voortdurend bedrijven en bedrijvigheid om verschillende redenen gaande van te lage efficiëntie tot voorbijgestreefd worden door (buitenlandse concurrenten) en technologische vernieuwingen. De voortdurende creatie van nieuwe industriële bedrijvigheid is dan ook van het grootste belang voor de overleving van de industrie en het mitigeren van het proces van deïndustrialisatie en daarmee het verzachten van het netto verlies aan industriële werkgelegenheid. De netto daling van de werkgelegenheid is het saldo van banen die gecreëerd worden en banen die vernietigd worden. Alles wat  binnenlandse creatie van nieuwe industriële bedrijven en de vestiging van buitenlandse bedrijven aanmoedigt en in elk geval niet ontmoedigt is voor dat saldo van belang.  Maar gegeven de toekomst van de maakindustrie in Nederland lijken ons de punten die betrekking hebben op onderwijs, onderzoek en industrie (punten 5,6) van het allergrootste belang. Het lijkt ons dat de sterke punten van onze maakindustrie, namelijk haar bijdrage aan de export en de innovatie en de sterke verwevenheid met de dienstensector, het meest wordt gediend door een hoogwaardige industrie met goed opgeleide werknemers (vandaar het belang van punt 5) en kwalitatief hoogwaardige en innovatieve producten (vandaar het belang van punt 6). 

6. Conclusies
Dat de Nederlandse industriële sector in de volgende decennia relatief kleiner zal worden in termen van werkgelegenheid en productie is haast onvermijdelijk, maar dat betekent niet dat het belang ervan voor de welvaart in dezelfde mate zal afnemen.  De bijdrage die de industrie zal leveren aan werk, productie en welvaart in 2040 hangt volgens de recente berekeningen van het CPB af van het scenario dat manifest wordt.  In een vitale dynamische omgeving zal de industrie die de concurrentie met het buitenland aankan, meer bijdragen aan de welvaartsgroei dan in een scenario waarin alles bij het oude blijft.   Een integraal industriebeleid bestaat uit het versterken van de zwakke punten en het exploiteren van de sterkere punten. Op die manier wordt de bijdrage van de industrie aan de export, de productiviteitsgroei en aan innovatie gestimuleerd en gemaximaliseerd.  Essentieel is om de R&D te stimuleren, temeer omdat deze in de afgelopen jaren zich niet ontwikkelt op een wijze die noodzakelijk is om de economie concurrerend te maken. Verder dient er veel aandacht besteed te worden aan de industrie ansich en aan de daaraan gelieerde zakelijke dienstverlening als leveranciers van werkgelegenheid die vooral  gericht is op doe activiteiten.  Dat betekent ook dat er aandacht voor deze vormen van onderwijs noodzakelijk is, vooral ook omdat de industrie vergrijst en dringend behoefte heeft aan jonge enthousiaste werknemers. De werkgelegenheid in de industrie is gevarieerd en biedt werkgelegenheid voor hoger en lager opgeleiden, voor ervaren en minder ervaren werknemers, voor werknemers in de buurt van het minimumloon en ver daarboven, voor autochtonen en allochtonen en dat blijft in de toekomst net zo belangrijk als vandaag de dag. 
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� Ministerie van Economische Zaken, Industriebrief: Hart voor de industrie, ’s Gravenhage, oktober 2004. We verwijzen in de tekst naar deze publicatie als de ‘Industriebrief’.


� European Union, Fostering structural change: an industrial policy for an enlarged Europe. 2004


� Free Huizinga en Bert Smid, Vier vergezichten op Nederland: Productie, arbeid en sectorstructuur in vier scenario’s tot 2040, Centraal Planbureau, ’s Gravenhage, november 2004.


� Wel is er in 1999 een brief van minister Jorrisma verschenen getiteld: “ Ruimte voor industriële vernieuwing: agenda voor het industrie en dienstenbeleid”. De brief heeft weinig gedaan, omdat na 2000 de economie in een fase van hoogconjunctuur verkeerde . 


� De figuren zijn afkomstig uit een eerdere publicatie van Hans Schenk en Jules Theeuwes (SEO, 2002) over de Nederlandse Industrie geschreven in opdracht van VNO-NCW. De cijfers zijn afkomstig van het CBS.


� Deze figuur en de volgende zijn afkomstig uit een publicatie van de SEO (2004b) .


� 	Zie onder meer SEO (2004a) en Drezner (2004) voor een nuancering van de hype rondom offshoring.


� 	Zie SEO (2004a). De gegevens over de directe investeringen zijn niet meer dan een indicator van werkgelegenheids�veranderingen over de grenzen heen. Er zit zeer zeker ruis in de samenhang tussen directe investeringen en werkgelegenheid. Bijvoorbeeld directe investeringen kunnen zowel in arbeidsintensieve als kapitaalintensieve bedrijven plaats vinden. Een hoog investeringsbedrag geheel besteed aan kapitaalintensieve bedrijvigheid hoeft dan nog niet veel banen te creëren.
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[image: image16.wmf]Figuur 8a. Allochtonen in aantal sectoren (% van totaal)
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Figuur 8b. Aantal allochtonen per sector (x 1000)

industrie

bouw

handel

horeca

zakelijke dienst

_1163502739

_1163503302

_1163503462

_1163503581

_1163503287

_1163503204

_1163502428

_1163502526

_1163401146

